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	ỦY BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI
___________
Số: 407/TTr-UBTVQH12
	
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
_________________________
Hà Nội, ngày 24 tháng 11 năm 2010


TỜ TRÌNH

DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT VỀ KẾT QUẢ GIÁM SÁT
VIỆC THỰC HIỆN CẢI CÁCH THỦ TỤC HÀNH CHÍNH
TRONG MỘT SỐ LĨNH VỰC LIÊN QUAN TRỰC TIẾP ĐẾN CÔNG DÂN
VÀ DOANH NGHIỆP THEO CHƯƠNG TRÌNH TỔNG THỂ CẢI CÁCH
HÀNH CHÍNH NHÀ NƯỚC GIAI ĐOẠN 2001 - 2010
_____________
Kính thưa các vị đại biểu Quốc hội,
Thực hiện Chương trình giám sát của Quốc hội năm 2010, ngày 09 tháng 11 năm 2010, Ủy ban thường vụ Quốc hội đã trình Quốc hội Báo cáo kết quả giám sát việc thực hiện cải cách thủ tục hành chính trong một số lĩnh vực liên quan trực tiếp đến công dân và doanh nghiệp theo Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2001 - 2010.

Qua thảo luận, các vị đại biểu Quốc hội cơ bản tán thành với Báo cáo giám sát của Ủy ban thường vụ Quốc hội và cho rằng việc lựa chọn vấn đề cải cách thủ tục hành chính trong một số lĩnh vực liên quan trực tiếp đến công dân và doanh nghiệp để giám sát tối cao là đúng đắn và cần thiết. Đồng thời, bên cạnh việc đồng tình với những đánh giá về thực trạng, kết quả, tồn tại, hạn chế của việc thực hiện cải cách thủ tục hành chính, những nguyên nhân và kiến nghị được nêu trong Báo cáo, các vị đại biểu Quốc hội cũng nhấn mạnh thêm một số vấn đề sau đây:

- Nhận thức và trách nhiệm thực thi công vụ, ý thức tôn trọng, chấp hành pháp luật và kỷ luật của một bộ phận cán bộ, công chức còn hạn chế, chưa thấy rõ  vai trò, ý nghĩa quan trọng và tác động tích cực của cải cách thủ tục hành chính trong phát triển kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế. Cải cách thủ tục hành chính còn gặp trở ngại không nhỏ bởi thói quen quản lý và thi hành công vụ theo cơ chế “xin - cho” và đụng chạm đến lợi ích cục bộ của nhiều cơ quan và của một bộ phận cán bộ, công chức. Tình trạng cán bộ, công chức, viên chức giải quyết công việc chậm trễ, cửa quyền, hách dịch, sách nhiễu, tiêu cực còn khá phổ biến. Thể chế và tổ chức bộ máy nhà nước còn chưa hoàn thiện, thiếu đồng bộ, trong quản lý nhà nước chưa làm rõ trách nhiệm của cơ quan nhà nước, nghĩa vụ của công dân và doanh nghiệp. Mức độ chuyên nghiệp, tính chuyên sâu, kỹ năng hành chính của bộ phận không nhỏ cán bộ, công chức chưa đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính trong giai đoạn mới.

- Công tác giám sát, kiểm tra việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật, hướng dẫn việc thi hành luật, pháp lệnh, nghị định, giám sát, thanh tra, kiểm tra việc tổ chức thực hiện pháp luật nói chung và pháp luật về cải cách thủ tục hành chính nói riêng chưa được thực hiện thường xuyên, hiệu quả thấp.

- Đại đa số đại biểu Quốc hội nhất trí ban hành nghị quyết chuyên đề của Quốc hội về vấn đề này.

Trên cơ sở ý kiến thảo luận của các vị đại biểu Quốc hội, Ủy ban thường vụ đã chỉ đạo Thường trực Ủy ban pháp luật phối hợp với Đoàn thư ký kỳ họp và các cơ quan hữu quan chuẩn bị dự thảo Nghị quyết gửi xin ý kiến các vị đại biểu Quốc hội. Qua tổng hợp cho thấy, đa số ý kiến các vị đại biểu Quốc hội (270/297 đại biểu) nhất trí với việc ban hành Nghị quyết của Quốc hội với kết cấu và các nội dung như được thể hiện trong dự thảo. Một số vị đại biểu Quốc hội tham gia ý kiến trực tiếp vào các nội dung cụ thể của dự thảo Nghị quyết. Ủy ban thường vụ Quốc hội xin báo cáo Quốc hội như sau:

1. Về tên của dự thảo Nghị quyết

Có ý kiến đại biểu Quốc hội đề nghị bỏ cụm từ “thực hiện” tại tên của dự thảo Nghị quyết

Ủy ban thường vụ Quốc hội thấy rằng, cải cách hành chính nói chung và cải cách thủ tục hành chính nói riêng là một chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước ta được ghi nhận trong nhiều văn kiện của Đảng, nghị quyết của Quốc hội. Trong thời gian qua, Chính phủ, các bộ, ngành, địa phương đã triển khai nhiều biện pháp, giải pháp tích cực nhằm thực hiện chủ trương cải cách thủ tục hành chính. Để đánh giá việc thực hiện làm căn cứ cho việc quyết định đẩy mạnh cải cách hành chính thời gian tới, tại kỳ họp thứ 6 (tháng 11/2009) Quốc hội đã thông qua Nghị quyết về chương trình hoạt động giám sát của Quốc hội năm 2010, trong đó đã xác định giám sát “Việc thực hiện cải cách thủ tục hành chính trong một số lĩnh vực liên quan trực tiếp đến công dân và doanh nghiệp theo Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2001 - 2010”. Thực hiện Nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội đã tiến hành giám sát và đã báo cáo tại kỳ họp này của Quốc hội. Dự thảo Nghị quyết chính là kết quả của hoạt động giám sát tối cao của Quốc hội về nội dung này. Vì vậy, việc giữ tên của dự thảo Nghị quyết như đã trình Quốc hội là phù hợp.

2. Về bố cục của dự thảo Nghị quyết

Một số ý kiến đại biểu Quốc hội cho rằng dự thảo Nghị quyết còn dài; đề nghị viết gọn lại, có thể bỏ phần nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế.

Ủy ban thường vụ Quốc hội cho rằng, trong việc xem xét kết quả giám sát, ngoài việc đánh những kết quả đạt được và tồn tại, hạn chế trong quá trình tổ chức thực hiện, thì việc chỉ ra những nguyên nhân chủ yếu của vấn đề là cần thiết. Đây là những căn cứ quan trọng làm cơ sở cho việc đưa ra các kiến nghị, giải pháp trong Nghị quyết để yêu cầu các cơ quan, tổ chức, cá nhân thực hiện nhằm khắc phục những hạn chế, tồn tại trong thời gian qua. Trong thực tiễn hoạt động của Quốc hội cho thấy có nhiều Nghị quyết của Quốc hội với kết cấu tương tự
 đã được Quốc hội thông qua. Vì vậy, đề nghị Quốc hội cho giữ bố cục của Nghị quyết như dự thảo.

3. Về những kiến nghị, giải pháp cụ thể

 Một số ý kiến đại biểu Quốc hội đề nghị bổ sung vào dự thảo Nghị quyết giải pháp liên quan đến yếu tố con người; trong đó có chế độ riêng đối với những người trực tiếp tiếp công dân; có hình thức để người dân nhận xét về cán bộ, công chức tiếp công dân; áp dụng chế độ làm việc theo hợp đồng đối với nhóm đối tượng này để tăng trách nhiệm trong thực thi nhiệm vụ.

Ủy ban thường vụ Quốc hội nhận thấy, không chỉ đối với việc thực thi thủ tục hành chính mà trong tất cả những lĩnh vực khác của đời sống xã hội, để thực hiện pháp luật, thực thi công vụ có hiệu quả thì yếu tố con người là khâu quyết định. Tuy nhiên, vấn đề nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức là một trong 4 nội dung lớn của Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước với nhiều công việc cụ thể liên quan đến quản lý cán bộ, công chức, chế độ tiền lương và chính sách đãi ngộ, đào tạo, bồi dưỡng, đạo đức công vụ,… Để thực hiện giải pháp liên quan đến yếu tố con người không thể chỉ tập trung vào một hoặc một số biện pháp cụ thể mà phải thực hiện đồng bộ, có hiệu quả nhiều giải pháp như đã được nêu trong Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước. Trong phạm vi Nghị quyết này, việc đề cập ở mức độ khái quát, mang tính định hướng những vấn đề về yếu tố con người có liên quan trực tiếp việc thực hiện cải cách thủ tục hành chính là phù hợp.

Ngoài những vấn đề nêu trên, Ủy ban thường vụ Quốc hội đã chỉ đạo các cơ quan hữu quan nghiên cứu, rà soát, tiếp thu nghiêm túc ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội và thể hiện như trong dự thảo Nghị quyết trình Quốc hội.

*

*
*

Kính thưa các vị đại biểu Quốc hội,

Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết của Quốc hội về kết quả giám sát việc thực hiện cải cách thủ tục hành chính trong một số lĩnh vực liên quan trực tiếp đến công dân và doanh nghiệp theo Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2001 - 2010. Ủy ban thường vụ Quốc hội kính trình Quốc hội xem xét, quyết định.
TM. ỦY BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI

KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

(đã ký)
Uông Chu Lưu

� Ví dụ: Nghị quyết số 36/2004/QH11 về công tác đầu tư xây dựng cơ bản sử dụng vốn nhà nước; Nghị quyết số 55/2005/QH11 về kết quả giám sát việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, bộ, cơ quan ngang bộ, Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao.
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